Uchwata Nr XXVI1/164/2013
Rady Gminy w Naruszewie
z dnia 15 marca 2013 roku
w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gosp@dowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia stawki tej optaty

na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ustart. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzdzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. N2l poz. 1591 z pd. zm.) oraz art.
6k ustawy z dnia 13 wrzeia 1996 roku o utrzymaniu czystd i porzadku w gminach (tekst
jednolity Dz. U. z 2012 r. poz. 391 z0 zm.) Rada Gminy w Naruszewie uchwala, coqpage:

§1

1. W przypadku odbierania odpadow komunalnych odseitgeli nieruchoméci, na ktérych
zamieszkuy mieszkacy, dokonuje s wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi przyjmug stawlk optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi od gospodarstwa domowego.

2. Przez gospodarstwo domowe, o ktorym mowa w ustroiumie s¢ zespot oséb
spokrewnionych lub niespokrewnionych, mieszkg¢ch razem na danej nieruchosoo
i wspolnie utrzymujcych sg.

§2

1. Ustala st miestczm stawk optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymidaécicieli
nieruchoméci, na ktérych zamieszkujmieszkacy w wysokdci 25 zt od gospodarstwa
domowego liczcego nie wicej niz dwie osoby.

2. Ustala st nizsza mieskczm stawk optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od
wiascicieli nieruchoméci, na ktérych zamieszkaljmieszkacy, jezeli odpady komunalne as
zbierane i odbierane w sposob selektywny, w wysakd0 zt od gospodarstwa domowego
liczacego nie wgcej niz dwie osoby.

3. Ustala st miestczm stawle optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi tadciecieli
nieruchoméci, na ktérych zamieszkujmieszkacy w wysokadci 35 zt od gospodarstwa
domowego licacego wecej niz dwie osoby.

4. Ustala st mieskczm stawle optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymiiadcicieli
nieruchomeci, na ktorych zamieszkuyjmieszkacy, jezeli odpady komunalneaszbierane
i odbierane w sposéb selektywny, w wys&#io30 zt od gospodarstwa domowego diczgo
wigcej niz dwie osoby.

§3
Wysokasi¢ optaty stanowi iloczyn gospodarstw domowych znajclgch sé na nieruchonzi
I stawki optaty ustalonej zgodnie z 8§ 2 ust. 1ucAwaly.

§4
Wykonanie uchwaty powierzagsiVéjtowi Gminy Naruszewo.

§5
Traci moc Uchwata Nr XX1V/145/2012 Rady Gminy w Marewie z dnia 17 grudnia 2012 roku w
sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospmdanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia stawki tej optaty.



86
Uchwata wchodzi wzycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w DzidoniUrzgdowym
Wojewoddztwa Mazowieckiego, z mpobowizujaca od 1 lipca 2013 roku.

Przewodniczgcy Rady Gminy

Roman Salak



UZASADNIENIE

W wyniku zmian ustawy z dnia 13 wirea 1996 roku o utrzymaniu czys$td i porzadku w
gminach gminy maj obowihzek obj¢ wszystkich wiacicieli nieruchoméci ze swojego terenu, na
ktorych zamieszkidj mieszkacy, systemem gospodarowania odpadami komunalnwnicelu
wywiazania st z nowych obowizkdw Rada Gminy w Naruszewie jest z obligowanagday
innymi, do podicia uchwaly w sprawie wyboru metody ustaleniaappiza gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki teptypt

Rada Gminy, ustalag wysoka¢ optaty ma wzi¢ pod uwag nastpujace czynniki:

1) liczbe mieszkacow zamieszkugcych dar gmirg,

2) ilos¢ wytwarzanych na terenie gminy odpaddéw komunalnych,

3) koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpakamunalnymi,

4) przypadki, w ktorych wigiciele nieruchoméi wytwarzaj odpady nieregularnie,
w szczegOlIngci to, ze na niektérych nieruchonsciach odpady komunalne powstaezonowo.

Z kolei na koszty funkcjonowania systemu gospodaroe odpadami komunalnymi skiagaje:

1) koszty odbierania, transportu, zbierania, odzyskuoie¢szkodliwiania odpadow komunalnych,
2) tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbieadpadow komunalnych,

3) obstugi administracyjnej tego systemu.

Uchwah Nr XXIV/145/2012 z dnia 17 grudnia 2012 roku w apre wyboru metody ustalenia
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oséalenia stawki tej optaty Rada Gminy w
Naruszewie dokonata wyboru metody ustalania optatgospodarowanie odpadami komunalnymi
od wiacicieli nieruchomeéci, na ktérych zamieszkajmieszkacy, przyjmupc stawk optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi od gospoglardomowego. Wysoko stawki ustalono
na 35 ztotych miegtznie w przypadku gdy odpady nie gbierane i odbierane w sposob
selektywny oraz 30 zt w przypadku kiedy odpadyzbierane i odbierane w sposob selektywny —
bez wzgédu na liczls oséb zamieszkagych dam nieruchomé¢. Przygta metoda nie jest w petni
sprawiedliwa spotecznie, géybliguje do uiszczania optaty w jednakowej wysado zaréwno
jednoosobowe jak i wieloosobowe gospodarstwa domgeenake w dacie podejmowania
uchwaly Rada Gminy nie miata movosci roznicowania optat w za@mosci od liczby
mieszkacoéw zamieszkuagcych nieruchomst.

W dniu 25 stycznia 2013 roku Sejm prgypstawe 0 zmianie ustawy 0 utrzymaniu czy&tdi
porzadku w gminach. Na mocy tag ustawy Rada Gminy zyskataquzy innymi uprawnienie do
réznicowania stawek optat za gospodarowanie odpadamiunalnymi w zalenosci od liczby
mieszkacoéw zamieszkucych nieruchom&. Koniecznym stalo si zatem podjcie krokow
zmierzajcych do zaspienia uchwaty Nr XXIV/145/2012 nowvuchwah roznicujaca wysokaé
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wezmabci od liczby mieszkacow
zamieszkujcych nieruchomd.

Obecny system gospodarki odpadami komunalnymi reniee Gminy Naruszewo opieragsna
umowach zawieranych indywidualnie przez $elaieli nieruchoméci z przedsibiorstwem
odbierajcym odpady. Przedddiorstwo odbierajce odpady komunalne obstuguje 977
indywidualnych wiécicieli nieruchoméci (w tym 817 pojemnikow 120 litréw, 160 pojemnikéw
240 litréw) oraz SpoéidzielniMieszkaniow , Zurawianka” (4 kontenery 6,5 w ktorej znajduje
sig¢ 160 lokali mieszkalnych. Odpady odbierarge zs czstotliwoscia raz w miesicu (odbiorcy
indywidualni) oraz dwa razy w miesiu (Spoétdzielnia Mieszkaniowa). Mieszicy nie prowadz
selektywnej zbiérki odpadow. Poza systemem gosgodadpadami znajdygj sie 463
nieruchomeci, na ktérych zamieszkaumieszkacy.



Obecnie koszt funkcjonowania systemu wynosi 297482. Wi&ciciel jednej nieruchoniai
ponosisrednio roczne koszy w kwocie 261,33 zt (297132 :z1137 podpisane umowy). Po
uwzgkdnieniu widcicieli nieruchoméci, ktdrzy nie maj podpisanych umow z przedbiorstwem
odbieragcym odpady komunalne, koszt funkcjonowania systevawosnie do kwoty 418128 zi
(297132 + 120996 (463 x 261,33)). Nglezaznaczy, ze jest to jedynie koszt ustugi odbioru,
transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiammdpadoéw komunalnych zmieszanych. W
przedstawionych powyej kosztach znajdujessréwniez koszt wydzietawienia przez mieszkaow
pojemnikdéw na gromadzenie odpadow. Zakladazsi koszty powysze nie wzrosn

Od 1 lipca 2013 roku, w ramach pobieranej optatymina [edzie miata obowizek odbioru
kazdej ilosci odpadow zbieranych w sposdb selektywny w tymblné innych odpadéw
wielkogabarytowych, ziytego sprztu elektrycznego i elektronicznego,zztych opon. Na Gmig
natazony zostat rOwniz obowihzek zorganizowania punktu selektywnego zbieramidpadow
komunalnych, do ktérego miesziey beda mogli dostarcz& w szczegolngci resztki farb,
lakierow, klejow, zywic, srodkow do konserwacji i ochrony drewna oraz opaktego nich,
rozpuszczalnikisrodki czyszczce, substancje do wywabiania plam i opakowaniaigo, zbiorniki
po aerozolach, pozostam po domowychsrodkach dezynfekcji i dezynsekcji oraz opakéavys
nich, srodki ochrony réli oraz opakowa po nich, lampy fluorescencyjne i inne odpady zaayee
rte¢, w tym swietlowki, termometry, przatzniki, baterie i akumulatory, zyte kartridze i tonery,
przepracowane oleje. Szacuje, ge taczne koszty odbioru odpaddw, o ktérych mowa poejpraz
zorganizowania punktu selektywnego zbierania odwakidmunalnych wyniag 900000 zt w skali
roku.

W celu zapewnienia prawidtiowego funkcjonowania eyst naley stworzy w Urzedzie Gminy w
Naruszewie dodatkowe stanowisko pracy (wymiar i@vobptaty, posfpowania egzekucyjne,
raportowanie). Koszt utworzenia stanowiska pra@csge s¢ na kwot 58000 zt w tym: pensja
pracownika 48000 zi, utworzenie stanowiska pracjyurkio, krzesto, zestaw komputerowy,
programy, licencje, materiaty eksploatacyjne) 10200

Nalezy zatazy¢, ze pewien procent mieszk@Ow nie ledzie uiszczat optaty w terminie, dlatego
koniecznym jest zarezerwowanie kwoty 10000 zt oszky upomni# i egzekuciji.

Reasumujc przewiduje s, ze faczne roczne koszty zorganizowania odbierania adlpad
komunalnych od wikicieli nieruchoméci, na ktérych zamieszkuyjmieszkacy wynios w
Gminie Naruszewo 576128 zt (418128 zt + 90000 28600 zt + 10000 z}).

W przypadku nieruchondoi, na ktorych zamieszkajmieszkacy, ustawodawca przewidziat
mozliwos¢ wyboru jednej z czterech metod naliczania opiasly gospodarowanie odpadami
komunalnymi:

1) iloczyn stawki optaty i liczby mieszkadw zamieszkugcych dama nieruchome;

2) iloczyn stawki optaty i iléci zuzytej wodny z danej nieruchorfm,

3) iloczyn stawki optaty i powierzchni lokalu mieszkabo;

4) jedna stawka optaty od gospodarstwa domowego.

W wyniku nowelizacji ustawy o utrzymaniu padku i czystéci w gminach z dnia 25 stycznia
2013 roku ustawodawca dait roznicowanie stawek optat w zalosci miedzy innymi od
liczby mieszkacow zamieszkucych nieruchomsx.

Optata winna zostatak skalkulowana, aby w petni pokryta koszty gatgrowania odpadami.
Ustawodawca obliguje rownie Radz Gminy do  okrélenia nizszych stawek optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymgeje odpady komunalneaszbierane i odbierane w
Sposob selektywny.

W wyniku przeprowadzonej analizy przig, ze najbardziej optymainmetod, naliczania optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi jest pidg jednej stawki optaty od gospodarstwa
domowego rozumianego jako zespét osob spokrewniohye niespokrewnionych, mieszkaych



razem na danej nierucholed i wspdlnie utrzymujcych sg, przy czym dokonano zkdicowania
optaty w zalenosci od ilosci os6b zamieszkagych nieruchom& przyjmupc mniejsa optat od
gospodarstw domowych ligzych nie wecej niz dwie osoby. Optata od wdeiciela nieruchomsxi
bedzie zatem stanowita iloczyn liczby gospodarstwndaych prowadzonych na nieruchosooi
stawki optaty.

Za wyborem przedstawionej powsj metody przemawia wiele okoliczson. W pierwszej
kolejncici nalezy wskaz& obnizenie kosztéw utrzymania systemu (rzadkdasktadane deklaracje
korygujce, stosunkowo tatwy wymiar i egzekucja, 2in@os¢ weryfikacji danych w posiadanych
przez Gmir rejestrach, stabilé metody). W sytuacji przggia innej metodologii naliczania
optaty koniecznym bytoby zatrudnienie co najmniejodh pracownikéw (ktopotliwa weryfikacja
deklaraciji, czste deklaracje korygage).

Jest to metoda najbardziej sprawiedliwa spotecznie.

Dzieki wprowadzeniu metody naliczania optaty od gospsilea domowego, zedicowanej w
zaleznosci od liczby osob zamieszkigych nieruchomg, uniknie s¢ drastycznych podwagk
wysokaci ponoszonych przez mieszi@dw optat. Obecnie najigza ptacona miegiznie optata
wynosi 19,79 zt przy zal@niu, ze gospodarstwo domowe wykorzystuje jeden pojemaikI|irow.
Gospodarstwa domowe wykorzysitg jeden pojemniki 240 litrowy ptaci miesknie 30,33 zt —w
tym przypadku optata, przy zaeniu segregacji odpadow komunalnych, pozostanieyrznie na
niezmienionym poziomie.

Przygty sposob naliczania optaty sprawige juz na etapie prac nad wprowadzeniem nowego
systemu gospodarowania odpadamilme jest dokonanie szacunkowych oblitzeptywéw do
budzetu Gminy z optat oraz realnej wysadko pobieranej optaty. Na podstawie posiadanych
ewidencji Gmina jest w stanie ustaliktualm liczbe gospodarstw domowych, ktéra wynosi 1600.
Z uwagi na specyfik Gminy Naruszewo liczba os6b zameldowanychzadnym razie nie
odzwierciedla liczby oséb faktycznie zamieszkych na terenie Gminy. Wielu mieszkaw
pomimo,ze figuruje w ewidencji ludriei, faktycznie przebywa poza jej granicami. Stawkéaty
ustalana w oparciu od Hoi zuzytej wody rownie bytaby trudna do okéenia z uwagi na fakte

nie wszyscy mieszkay z terenu Gminy Naruszewa Przylaczeniu do wodoagu gminnego.
Zdarzaj sic tez przypadki optat uiszczanych w zamian zaynie wody w sposéb ryczattowy.
Przyjcie stawki optaty naliczanej w oparciu o powierzghlokali mieszkalnych wymagatoby w
pierwszej kolejnéci ustalenia rzeczywistej powierzchni.

Proponowana miegizng stawka optaty za gospodarowanie odpadami komymal od
wiascicieli nieruchoméci, na ktérych zamieszkajmieszkacy wynosi 25 zt od gospodarstwa
domowego liczcego nie wicej niz dwie osoby lub 35 zt od gospodarstwa domowegadiego
wigce] nz dwie osoby. Nisz stawk optaty w kwocie odpowiednio 20 lub 30 2zt uiszcz
wiasciciele  nieruchomiei, na ktérych zamieszkajmieszkacy, jezeli odpady komunalne as
zbierane i odbierane w sposob selektywny. Stawkkatypzostata skalkulowana w sposéb

nastpujacy:

Szacowany catkowity roczny koszt zorganizowandbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchoméci, na ktérych zamieszkaljmieszkacy wyniesie w Gminie Naruszewo
576128 zt. Liczba gospodarstw domowych 1600, w liggba gospodarstw nie gkszych ni 2
osoby wynosi 400.

576128 : 1600 = 360,08 zt rocznie na gospodarsikwoowe : 12 miescy = 30,06 zt miegcznie
bez wzgtdu na fakt, czy odpady komunalnezbierane w sposéb selektywny oraz bez wadglna
liczbe mieszkacow zamieszkucych dam nieruchoméé. Zaktada si, ze ok. 50% wiécicieli
nieruchomeci bedzie zbierato odpady komunalne w sposob selektywiigzcz oni zatem optat



w zmniejszonej wysok@i wynoszca odpowiednio 20 lub 30 zt miesiznie — co da kw@t264000
zt (200 x 20 x 12 = 48000 + 600 x 30 x 12 = 21600@)la petnego pokrycia kosztéw
funkcjonowania systemu konieczne jest abenie widcicieli nieruchoméci, na ktorych odpady

nie keda zbierane w sposdb selektywny kwaidpowiednio 25 i 35 zt miegiznie. 276128 —
264000 = 312128 zi

(200 x 25 x 12 = 60000) + (600 x 35 x 12 = 252060312000 zt

Majac powy:sze na uwadze pagie uchwaty w proponowanej #@ jest uzasadnione i zgodne z
przepisami obowizujacego prawa.



