Uchwatla Nr XXIV/145/2012
Rady Gminy w Naruszewie
z dnia 17 grudnia 2012 roku

w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia stawki tej oplaty

na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku, Nr 142, poz. 1591 z p6zn.
zm.) w zwiazku z art. 6k ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (tekst jednolity Dz. U. z 2012 roku, poz. 391) Rada Gminy
w Naruszewie uchwala, co nastgpuje:

§1
W przypadku odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na
ktorych zamieszkuja mieszkancy, dokonuje si¢ wyboru metody ustalenia oplaty za
gospodarowanie ~ odpadami komunalnymi  przyjmujac jedna stawke oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi od gospodarstwa domowego.
2. Przez gospodarstwo domowe, o ktérym mowa w ust. 1 rozumie si¢ zespél osob
spokrewnionych lub niespokrewnionych, mieszkajacych razem na danej nieruchomosci
i wspolnie utrzymujacych sie.
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§2

1. Ustala si¢ miesigczng stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy w wysokosci 35 zt od
gospodarstwa domowego.

2. Ustala sig¢ nizszgq miesigczng stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
od wiascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy, jezeli odpady
komunalne sa zbierane i odbierane w sposéb selektywny, w wysokosci 30 zi
od gospodarstwa domowego.

§3
Wysokos¢ optaty stanowi iloczyn gospodarstw domowych znajdujacych si¢ na nieruchomosci
1 stawki oplaty ustalonej zgodnie z § 2 ust. 1 lub ust. 2.

§4

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wéjtowi Gminy Naruszewo.

§5
Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Mazowieckiego, z moca obowiazujaca od 1 lipca 2013 roku.




UZASADNIENIE

W wyniku zmian ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach gminy maja obowigzek obja¢ wszystkich wilasdcicieli nieruchomosci ze swojego
terenu, na ktorych zamieszkuja mieszkancy,  systemem gospodarowania odpadami
komunalnymi. W celu wywigzania si¢ z nowych obowigzkéw Rada Gminy w Naruszewie
jest z obligowana, miedzy innymi, do podjecia uchwaly w sprawie wyboru metody ustalenia
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej oplaty.

Rada Gminy, ustalajac wysokos¢ oplaty ma wziaé pod uwage nastgpujace czynniki:

1) liczbg mieszkancow zamieszkujacych dang gmine,

2) ilos¢ wytwarzanych na terenie gminy odpadéw komunalnych,

3) koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,

4) przypadki, w ktorych wilasciciele nieruchomosci wytwarzajg odpady nieregularnie, w
szczegOlnosci to, ze na niektérych nieruchomosciach odpady komunalne powstajg
SeZONowo.

Z kolei na koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi sktadaja

sie:

1) koszty odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadow
komunalnych,

2) tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,

3) obstugi administracyjnej tego systemu.

Obecny system gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy Naruszewo opiera si¢
na umowach zawieranych indywidualnie przez wilascicieli nieruchomosci z
przedsiebiorstwem odbierajacym odpady. Przedsigbiorstwo odbierajace odpady komunalne
obstuguje 977 indywidualnych wiascicieli nieruchomosci (w tym 817 pojemnikow 120 litrow,
160 pojemnikéw 240 litréw) oraz Spoéldzielni¢ Mieszkaniowa ,,Zurawianka™ (4 kontenery 6,5
m’), w ktérej znajduje si¢ 160 lokali mieszkalnych. Odpady odbierane sa z czestotliwoscia raz
w miesigcu (odbiorcy indywidualni) oraz dwa razy w miesigcu (Spoétdzielnia Mieszkaniowa).
Mieszkancy nie prowadza selektywnej zbiorki odpaddow. Poza systemem gospodarki
odpadami znajduja si¢ 463 nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy.

Obecnie koszt funkcjonowania systemu wynosi 297132 zlote. Wiasciciel jednej
nieruchomosci ponosi $rednio roczne koszy w kwocie 261,33 zt (297132 zt : 1137
podpisane umowy). Po uwzglednieniu wtascicieli nieruchomosci, ktérzy nie maja
podpisanych uméw z  przedsigbiorstwem odbierajacym odpady komunalne, koszt
funkcjonowania systemu wzrosnie do kwoty 418128 zl (297132 + 120996 (463 x 261,33)).
Nalezy zaznaczy¢, ze jest to jedynie koszt ushugi odbioru, transportu, zbierania, odzysku i
unieszkodliwiania odpadéw komunalnych zmieszanych. Zaklada sig, ze koszty powyzsze nie
WZrosna.

Od 1 lipca 2013 roku, w ramach pobieranej oplaty, Gmina begdzie miala obowigzek odbioru
kazdej ilosci odpadoéw zbieranych w sposéb selektywny w tym mebli i innych odpadéw
wielkogabarytowych, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, zuzytych opon. Na
Gmine nalozony zostal rowniez obowiazek zorganizowania punktu selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych, do ktérego mieszkancy beda mogli dostarczaé w szczegdlnosci
resztki farb, lakierow, klejow, zywic, srodkéw do konserwacji i ochrony drewna oraz
opakowania po nich, rozpuszczalniki, $rodki czyszczace, substancje do wywabiania plam i
opakowania po nich, zbiorniki po aerozolach, pozostalosci po domowych srodkach
dezynfekcji i dezynsekcji oraz opakowan po nich, srodki ochrony rosli oraz opakowan po



nich, lampy fluorescencyjne i inne odpady zawierajace rte¢, w tym swietlowki, termometry,
przetaczniki, baterie i akumulatory, zuzyte kartridze i tonery, przepracowane oleje. Szacuje
sig, ze faczne koszty odbioru odpadéw, o ktérych mowa powyzej oraz zorganizowania punktu
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych wyniosg 150000 zt w skali roku.

W celu zapewnienia prawidlowego funkcjonowania systemu nalezy stworzy¢ w Urzedzie
Gminy w Naruszewie dodatkowe stanowisko pracy (wymiar i pobdr oplaty, postepowania
egzekucyjne, raportowanie). Koszt utworzenia stanowiska pracy szacuje sie na kwote 55000
zl w tym: pensja pracownika 45000 zl, utworzenie stanowiska pracy (biurko, krzesto, zestaw
komputerowy, programy, licencje, materialy eksploatacyjne) 10000 zi.

Nalezy zalozy¢, ze pewien procent mieszkancow nie bedzie uiszczal oplaty w terminie,
dlatego koniecznym jest zarezerwowanie kwoty 10000 zl na koszty upomnien i egzekucji.
Reasumujac przewiduje sig, ze laczne roczne koszty zorganizowania odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy wyniosa w
Gminie Naruszewo 633128 z1 (418128 zt + 150000 zt + 55000 zt + 10000 z).

W przypadku nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy, ustawodawca przewidziat
mozliwos¢ wyboru jednej z czterech metod naliczania oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi:

1) iloczyn stawki oplaty i liczby mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomosé;

2) iloczyn stawki oplaty i ilosci zuzytej wodny z danej nieruchomosci;

3) iloczyn stawki oplaty i powierzchni lokalu mieszkalnego;

4) jedna stawka optaty od gospodarstwa domowego.

Nalezy podkresli¢, ze ustawodawca nie przewidzial mozliwosci taczenia kilku metod
naliczania optaty. Oplata winna zosta¢ tak skalkulowana, aby w pelni pokryla koszty
gospodarowania odpadami.

Ustawodawca obliguje rowniez Rade Gminy do okreslenia nizszych stawek optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli odpady komunalne sg zbierane i odbierane w
sposob selektywny.

W wyniku przeprowadzonej analizy przyje¢to, ze najbardziej optymalng metoda naliczania
oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest przyj¢cie jednej stawki oplaty od
gospodarstva domowego rozumianego jako zespol osO6b  spokrewnionych lub
niespokrewnionych, mieszkajacych razem na danej nieruchomosci i wspélnie utrzymujacych
sig¢. Oplata od wiasciciela nieruchomosci bgdzie zatem stanowila iloczyn liczby gospodarstw
domowych prowadzonych na nieruchomosci i stawki oplaty.

Za wyborem przedstawionej powyzej metody przemawia wiele okolicznosci. W pierwszej
kolejnosci nalezy wskaza¢ obnizenie kosztow utrzymania systemu (rzadko beda skladane
deklaracje korygujace, stosunkowo latwy wymiar i egzekucja, mozliwos¢ weryfikacji danych
w posiadanych przez Gming rejestrach, stabilno$é¢ metody). W sytuacji przyjecia innej
metodologii naliczania oplaty koniecznym byloby zatrudnienie co najmniej dwoch
pracownikéw (klopotliwa weryfikacja deklaracji, czgste deklaracje korygujace).

Na terenie Gminy Naruszewo incydentalne sa przypadki wystgpowania na jednej
nieruchomosci dwoch lub wigcej gospodarstw domowych. Zatem, co do zasady, kazdy
wiasciciel nieruchomosci  bedzie uiszczal jednakowa oplate bez wzgledu na liczbe
mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomosé, ilos¢ zuzytej wody czy powierzchnig
lokalu mieszkalnego. Jest to metoda najbardziej sprawiedliwa spotecznie. Nieuzasadnione sg
przy tym uwagi, ze na wprowadzeniu systemu optat w proponowanym ksztalcie zyskajg
jedynie wieloosobowe gospodarstwa domowe. Czgstokroé jest tak, ze jedna czy dwie osoby
wytwarzajg zdecydowanie wigcej odpadéw komunalnych niz gospodarstwa wieloosobowe, z
uwagi na znaczne podniesienie kosztow zycia i ograniczone srodki materialne.



Dzigki wprowadzeniu metody naliczania oplaty od gospodarstwa domowego uniknie sig¢
drastycznych podwyzek wysokosci ponoszonych przez mieszkancéw optat. Obecnie najnizsza
placona miesigcznie oplata wynosi 19,79 zt przy zatozeniu, ze gospodarstwo domowe
wykorzystuje jeden pojemnik 120 litrow. Gospodarstwa domowe wykorzystujace jeden
pojemniki 240 litrowy placi miesigcznie 30,33 z — w tym przypadku oplata, przy zalozeniu
segregacji odpadow komunalnych, pozostanie praktycznie na niezmienionym poziomie.

Przyjety sposéb naliczania oplaty sprawia, ze juz na etapie prac nad wprowadzeniem nowego
systemu gospodarowania odpadami mozliwe jest dokonanie szacunkowych obliczen
wplywoéw do budzetu Gminy z oplat oraz realnej wysokosci pobieranej oplaty. Na podstawie
posiadanych ewidencji Gmina jest w stanie ustali¢ aktualng liczbe gospodarstw domowych,
ktéra wynosi 1600. Z uwagi na specyfike Gminy Naruszewo liczba 0osob zameldowanych w
zadnym razie nie odzwierciedla liczby osob faktycznie zamieszkujacych na terenie Gminy.
Wielu mieszkancow pomimo, ze figuruje w ewidencji ludnosci, faktycznie przebywa poza jej
granicami. Stawka optaty ustalana w oparciu od ilosci zuzytej wody rowniez bytaby trudna do
okreslenia z uwagi na fakt, ze nie wszyscy mieszkancy z terenu Gminy Naruszewo sa
przylaczeniu do wodociagu gminnego. Zdarzajg si¢ tez przypadki oplat uiszczanych w zamian
za zuzycie wody w sposob ryczaltowy. Przyjecie stawki oplaty naliczanej w oparciu o
powierzchnig lokali mieszkalnych wymagatoby w pierwszej kolejnosci ustalenia rzeczywistej
powierzchni.

Proponowana miesigczng stawka oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od
wlascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkanicy wynosi 35 zt od
gospodarstwa domowego. Nizsza stawke oplaty w kwocie 30 zt uiszcza wlasciciele
nieruchomosci, na ktoérych zamieszkuja mieszkancy, jezeli odpady komunalne sa zbierane i
odbierane w sposob selektywny. Stawka oplaty zostata skalkulowana w sposéb nastgpujacy:

Szacowany catkowity roczny koszt zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych od
wilascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy wyniesie w Gminie
Naruszewo 633128 zt. Liczba gospodarstw domowych 1600.

633128 : 1600 = 395,70 zl rocznie na gospodarstwo domowe : 12 miesigcy = 32,96 zi
miesiecznie bez wzgledu na fakt, czy odpady komunalne sg zbierane w sposob selektywny.
Zaklada sie, ze ok. 60% wlascicieli nieruchomosci bedzie zbieralo odpady komunalne w
sposob selektywny. Uiszcza oni zatem oplatg w zmniejszonej wysokosci wynoszaca 30 zt
miesigcznie. Dla pelnego pokrycia kosztéw funkcjonowania systemu konieczne jest
obcigzenie wiascicieli nieruchomoscei, na ktérych odpady nie sa zbierane w sposéb
selektywny kwota 35 zl miesigcznie.

Majac powyzsze na uwadze podjgcie uchwaly w proponowanej tresci jest uzasadnione i
zgodne z przepisami obowigzujacego prawa.



