Poradnik dla samorzadoéw dotyczacy wyplaty dodatku
weglowego

UWAGA: W dniu 20 wrzesnia 2022 r. weszta w zycie nowelizacja ustawy z dnia 5 sierpnia
2022 r. o dodatku weglowym (Dz. U. 2022 poz. 1692, 1967). Znowelizowane przepisy
zapewniaja m.in. uszczelnienie systemu, zwigkszaja mozliwosci samorzagdow w zakresie
weryfikacji wnioskow oraz wydluzaja termin na wyplate dodatkow weglowych.
Jednoczesnie do postgpowan w sprawie wyplaty dodatku weglowego, w ktorych do dnia 20
wrzesnia 2022 r. nie dokonano wyplaty Srodkow dla wnioskodawcy, nalezy stosowa¢é
znowelizowane przepisy ustawy o dodatku weglowym.

I. Informacje ogolne

1. Czym jest dodatek weglowy?

Dodatek weglowy to jednorazowe $wiadczenie w wysokosci 3 tys. zi Przysluguje
gospodarstwu domowemu, w ktorym glowne zrodlo ogrzewania zasilane jest paliwem
stalym'.

2. Komu przystuguje dodatek weglowy?

Dodatek weglowy przystuguje gospodarstwom domowym, ktére speiniaja jednocze$nie
nastgpujace warunki:

a) glownym zZrédlem ogrzewania gospodarstwa domowego wnioskodawcy musi by¢
kociot na paliwo stale, kominek, koza, ogrzewacz powietrza, trzon kuchenny,
piecokuchnia, kuchnia weglowa lub piec kaflowy na paliwo state,

b) wskazane przez wnioskodawce zrodto ogrzewania zasilane jest weglem kamiennym,
brykietem lub peletem zawierajacymi co najmniej 85% wegla kamiennego,

c) wskazane przez wnioskodawce zroédto ogrzewania musi by¢ wpisane lub zgloszone do
Centralnej Ewidencji Emisyjno$ci Budynkéw (CEEB), o ktorej mowa w art. 27a ust. 1
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz
o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow,

d) wpisanie badz zgloszenie gtownego zrodila ogrzewania do CEEB uprawniajace do
przyznania dodatku weglowego musi byé zrealizowane do dnia 11 sierpnia 2022 r.
Wskazany termin nie dotyczy nowych zrddet ogrzewania, tj. wpisanych lub
zgloszonych po raz pierwszy do CEEB (o ktorych mowa w art. 27g ust. 1 ustawy z
dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji 1 remontOw oraz o centralne;j
ewidencji emisyjnosci budynkow).

II. Sklad gospodarstwa domowego i miejsce zamieszkania

3. Gospodarstwa domowe jednoosobowe 1 wieloosobowe

Przez gospodarstwo domowe, o ktorym mowa w ustawie z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku
weglowym, rozumie sig:

! Na potrzeby ustawy o dodatku weglowym przez paliwa state rozumie si¢ wegiel kamienny, brykiet lub pelet
zawierajace co najmniej 85% wegla kamiennego.
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a) osobe fizyczng samotnie zamieszkujaca i gospodarujacq (gospodarstwo domowe
jednoosobowe)

lub

b) osobe fizyczng oraz osoby z nig spokrewnione lub niespokrewnione pozostajace w
faktycznym zwiazku, wspdélnie z niag zamieszkujace i gospodarujace (gospodarstwo
domowe wieloosobowe).

W przypadku gospodarstw domowych jednoosobowych nalezy zwrdci¢ uwage na warunek
samotnego zamieszkiwania i gospodarowania. Wobec tego nie mozna uzna¢, ze w jednym
lokalu mieszkalnym (badZz budynku jednorodzinnym) prowadzonych jest kilka
jednoosobowych gospodarstw domowych, poniewaz nie jest spelniona przestanka samotnego
zamieszkiwania.

Prowadzenie wieloosobowego gospodarstwa domowego wigze si¢ ze wspolnym
zamieszkiwaniem, gospodarowaniem (w tym wspolnym ponoszeniem kosztéw paliwa czy
wykonywaniem wspdlnie obowigzkow domowych) oraz pozostawaniem w faktycznym
zwigzku (wspotdziatanie w celu zaspokojenia wspolnych potrzeb zyciowych).

W celu wyjasnienia watpliwo$ci w zakresie pojecia wspdlnego gospodarowania, sposrod wielu
przyktadow wyjasnien na gruncie orzecznictwa sagddéw, mozna przytoczy¢ fragment jednego
z wyrokow Naczelnego Sadu Administracyjnego okres$lajacego definicje wspolnego
gospodarowania: ,,Wspolnie gospodarowa¢ oznacza wspdlne prowadzenie gospodarstwa
domowego. Cechami charakterystycznymi dla prowadzenia wspolnego gospodarstwa
domowego moze by¢ udzial 1 wzajemna Scista wspotpraca w zatatwianiu codziennych spraw
zwigzanych z prowadzeniem domu, niezarobkowanie 1 pozostawanie w zwigzku z tym na
catkowitym lub czg$ciowym utrzymaniu osoby, z ktorg prowadzi si¢ gospodarstwo domowe,
a wszystko dodatkowo uzupetnione cechami statosci, ktére tego typu sytuacje charakteryzuja.
Na okoliczno$¢ wspdlnego gospodarowania sktadajg si¢ rézne elementy, jak ponoszenie
kosztow i1 optat za mieszkanie, opieka udzielana w chorobie, wykonywanie zwyktych czynnosci
zwigzanych z prowadzeniem gospodarstwa domowego, dysponowanie wspolnym dochodem
z przeznaczeniem na zaspokojenie potrzeb zyciowych.”(I OSK 1483/16).

4. Wiele gospodarstw domowych w jednym budynku/lokalu

Na potrzeby przyznawania dodatku weglowego przyjmuje si¢ jako zasade, ze pod jednym
adresem zamieszkania znajduje si¢ jedno gospodarstwo domowe. w $wietle niepokojacych
informacji o probach wyludzenia dodatkow przez wnioskodawcow ,,sztucznie” dzielacych
gospodarstwa domowe, ustawodawca zdecydowat o doprecyzowaniu przepisOw poprzez
wyrazne wskazanie, ze jeden dodatek weglowy przystuguje na jeden adres zamieszkania.

Wobec powyzszego, zgodnie art. 2 ust. 3a ustawy o dodatku weglowym, w przypadku gdy pod
jednym adresem zamieszkuje kilka gospodarstw domowych, przyznany moze by¢ tylko jeden
dodatek weglowy.

Jednoczes$nie zgodnie z art. 2 ust 3b ww. ustawy, w przypadku gdy wniosek o wyptate dodatku
weglowego zlozono dla wiecej niz jednego gospodarstwa domowego majacych ten sam adres
miejsca zamieszkania, to dodatek ten jest wyptacany wnioskodawcy, ktory zlozyl wniosek
jako pierwszy (pozostate wnioski pozostawia si¢ bez rozpoznania).



W przypadku ztozenia przez wnioskodawcow kilku wnioskoOw na jeden adres zamieszkania,
gmina powinna dokona¢ weryfikacji w celu ustalenia wnioskodawcy, ktory ztozyt wniosek jako
pierwszy. Jednocze$nie nalezy podkresli¢, ze organ rozpatrujacy wniosek moze zwrocic si¢ do
wnioskodawcow o zlozenie o$wiadczenia w przedmiocie. Wyrazona w art. 7 KPA zasada
prawdy obiektywnej upowaznia organ administracji do podj¢cia z urzedu wszelkich czynnosci
niezb¢dnych do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zatatwienia sprawy, majac
na wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes obywateli, w tym do zloZenia stosownych
o$wiadczen.

5. Czy wniosek o dodatek weglowy moze zlozy¢ osobno maz i1 Zona, jezeli maja
rozdzielno$¢ majatkowg oraz jezeli nie majg rozdzielnosci majatkowe;j?

Kwestia rozdzielno$ci majatkowej nie ma znaczenia w procesie przyznawania dodatku
weglowego. Decydujace jest czy matzonkowie wspolnie prowadza gospodarstwo domowe
1 kwestia rozdzielno$ci majatkowej nie powinna mie¢ przy tym znaczenia. Nalezy kierowac si¢
tutaj, wypracowang w orzecznictwie, definicja gospodarstwa domowego, (np. Wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 8 lutego 2017 r. I OSK 1483/16 Wspodlne
gospodarowanie — definicja), na ktérg sklada si¢ zamieszkiwanie oraz gospodarowanie.
Ponownie warto przypomnie¢, ze o$wiadczenia wnioskodawcy sktadane sg pod rygorem
odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie falszywych o§wiadczen a organ rozpatrujagcy ma prawo
sprawdzi¢ informacje podane we wniosku i w przypadku uzasadnionych watpliwo$ci, wezwac
wnioskodawce do ztozenia dodatkowych wyjasnien, korzystajgc z zasady prawdy obiektywnej.

6. Cztonkowie gospodarstwa przebywajacy poza miejscem zamieszkania

W zakresie cztonkow gospodarstwa domowego wieloosobowego przebywajacych z jakichs
przyczyn poza tym gospodarstwem (np. za granica, w szpitalu, w domu opieki spoteczne;,
w wiezieniu), ale nadal wchodzacych w jego sktad, wnioskodawca musi wskazaé¢ ich we
wniosku.

Dodatek weglowy nie moze zostaé¢ przyznany osobom deklarujacym prowadzenie
jednoosobowego gospodarstwa domowego, ktore przebywaja poza granicami kraju, badz
przebywaja w miejscach/osrodkach zaspokajajacych ich potrzeby bytowe (nawet w przypadku
pobierania odptatnosci za §wiadczone ushugi), do ktérych zaliczy¢ mozna np. domy opieki
spolecznej, wi¢zienia, klasztory, szpitale.

7. Najem oraz zamieszkiwanie w kilku lokalizacjach

Gospodarstwo domowe, ktore wynajmuje lokal mieszkalny lub ktoremu jest on uzyczany moze
wnioskowac o przyznanie dodatku weglowego — nie jest istotne kto jest wlascicielem lokalu.
Dla jednego lokalu nie moze by¢ zlozony wiecej niz jeden wniosek o wyptate dodatku
weglowego (np. ztozenie dodatku przez najemce oraz przez wilasciciela). Uprawniong osobg do
otrzymania dodatku weglowego jest ta, ktora faktycznie dysponuje lokalem i prowadzi
w nim swoje gospodarstwo domowe (co w przypadku watpliwos$ci moze by¢ zweryfikowane
np. poprzez zadanie przedstawienia umowy najmu).

Jednoczesnie przyjmuje si¢, ze prowadzenie gospodarstwa domowego mozliwe jest tylko
w jednej lokalizacji. Wobec tego niedopuszczalne jest wystepowanie przez wnioskodawce
o wyplacenie kilku dodatkéw weglowych w zwiazku z np. okresowym zamieszkiwaniem
w kilku lokalizacjach (ktére moga znajdowac si¢ w tej samej gminie badz réznych gminach).



Nalezy mie¢ tutaj na uwadze, ze jedna osoba moze wchodzi¢ w sklad tylko jednego
gospodarstwa domowego (zgodnie z art. 2 ust. 6 ustawy o dodatku weglowym).

8. Budynki niemieszkalne (altany, dziatki)

Nalezy wskaza¢, ze zgodnie zart. 2 ust. 1 ustawy o dodatku weglowym $wiadczenia
przystuguje osobie w gospodarstwie domowym zdefiniowanym w ust. 2 z uzyciem okre$lenia
»zamieszkiwanie i gospodarowanie”. Wobec tego nalezy stwierdzi¢, ze dodatek weglowy nie
moze by¢ przyznany wnioskodawcy deklarujacemu prowadzenie gospodarstwa
w budynku niemieszkalnym (np. altanka dzialkowa, garaz), poniewaz w oczywisty sposob
w takiej sytuacji nie jest spelniony warunek zamieszkiwania. W tym konteks$cie warto wskazaé
rowniez, ze zgodnie z art. 12 ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych (Dz.U. 2014 poz. 40)
na dzialce ROD nie wolno zamieszkiwa¢.

9. Czy konieczne jest zameldowanie w miejscu prowadzenia gospodarstwa
domowego aby otrzyma¢ dodatek weglowy?

Nie jest konieczne zameldowanie w miejscu zamieszania w miejscu prowadzenia
gospodarstwa domowego.

Dla przyznania dodatku we¢glowego kluczowa informacja jest faktyczne zamieszkiwanie
i prowadzenie gospodarstwa domowego w danym miejscu, na obszarze gminy, do ktorej
sklada si¢ wniosek.

Jednoczes$nie prowadzenie gospodarstwa domowego mozliwe jest tylko w jednej
lokalizacji. Wobec tego niedopuszczalne jest wystepowanie przez wnioskodawce
o wyplacenie dodatku weglowego w wigcej niz jednym miejscu nawet w przypadku, kiedy
wnioskodawca ma kilka nieruchomos$ci zlokalizowanych w roznych miejscach w Polsce
Nalezy mie¢ tutaj na uwadze, Ze jedna osoba moze wchodzi¢ w sklad tylko jednego
gospodarstwa domowego (zgodnie z art. 2 ust. 6 ustawy o dodatku weglowym).

10. Czy dodatek weglowy przystuguje mieszkancom domow wielorodzinnych, np.
kamienic 1 blokow?

Dodatek weglowy przystuguje mieszkancom budynkéw wielorodzinnych, w przypadku gdy
dom ten ogrzewany jest paliwami statymi — zaréwno poprzez indywidualne zrodta ogrzewania
zainstalowane w lokalach (zrodio to musi byé¢ gléwnym zrédlem ogrzewania lokalu) jak
1 poprzez ogrzewanie z kottowni weglowej znajdujacej si¢ w budynku, badz z lokalnej sieci
cieplowniczej obslugiwanej przez kociot weglowy. Kazde gospodarstwo domowe w budynku
wielorodzinnym powinno indywidualnie wystapi¢ o dodatek weglowy.

Warto wskaza¢, ze pojecie lokalnej sieci cieplowniczej zostalo zdefiniowane w ustawie z dnia
21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontdw oraz o centralnej ewidencji
emisyjnosci budynkéw (Dz. U. 2022 poz. 438). Zgodnie z zawartymi tam definicjami, lokalna
sie¢ cieplownicza jest to sie¢ cieplownicza dostarczajaca ciepto do budynkéw z lokalnych
zrodel ciepla. Zas lokalne zrodto ciepta oznacza:

1) kottowni¢ lub wezet cieplny, z ktoérych nosnik ciepta jest dostarczany bezposrednio
do instalacji ogrzewania i cieptej wody w budynku;
2) cieptowni¢ osiedlowa lub grupowy wymiennik ciepta wraz z siecig cieplownicza

0 mocy nominalnej do 11,6 MW, dostarczajacg ciepto do budynkdow.



Jesli jednak ciepto do danego budynku dostarczane jest z cieptowni badz elektrocieptowni poprzez
system cieptowniczy (co nie stanowi lokalnej sieci cieplowniczej w rozumieniu przytoczonej wyzej
definicji), to w takim przypadku gospodarstwu zamieszkujacemu ten budynek nie nalezy si¢ dodatek
weglowy.

Podsumowujac, mieszkancy budynku kwalifikujg si¢ do otrzymania dodatku weglowego, jesli nie
zakupuja ciepla od podmiotu zajmujacego si¢ zawodowo wytwarzaniem ciepla lub prowadzacego
dzialalno$¢é gospodarcza w zakresie wytwarzania ciepla, ale nabywaja to ciepto od wlasciciela lub
zarzadcy budynku, ktorzy zgodnie z art. 45a ust. 5 ustawy - Prawo energetyczne - rozliczaja i pobieraja
optaty od tych mieszkancow ustalane w taki sposob, aby zapewniaty wylacznie pokrycie ponoszonych
przez odbiorce kosztow ciepla.

UWAGA: W przypadku gdy ogrzewanie budynku realizowane jest przez lokalng sieé
cieplownicza, obslugiwang z kotla na paliwo state w rozumieniu art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 5
sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym, do wniosku nalezy zatagczy¢ oSwiadczenie wlasciciela
lub zarzadcy budynku o takim sposobie ogrzewania budynku zgodnie ze zgloszeniem lub
wpisem do centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow.

III. Prowadzenie spraw zwigzanych z dodatkiem weglowym

11. Weryfikacja danych zawartych we wniosku

Zgodnie z art. 2 ust. 15 ustawy o dodatku weglowym gmina zobowigzana jest do
weryfikacji wniosku o wyplate dodatku weglowego.

Nalezy wskaza¢, ze weryfikujac prawdziwos¢ danych wskazanych we wniosku o wyplate
dodatku weglowego 1 dagzac do ustalenia stanu faktycznego, niezbedne jest szczegdlnie uwazne
zweryfikowanie takiego wniosku przez gming.

Zgodnie w art. 2 ust. 15a wskazano, ze dokonujac weryfikacji wniosku o wyplate dodatku
weglowego, wojt, burmistrz albo prezydent miasta bierze pod uwage w szczegolnosci:

1) informacje wynikajace z deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi,
2) informacje uzyskane w zwigzku z postegpowaniem o przyznanie:
a) S$wiadczen rodzinnych oraz dodatkéw do zasitku rodzinnego
b) $wiadczenia wychowawczego,
¢) dodatku ostonowego,
d) dodatku mieszkaniowego,
3) dane zgromadzone w rejestrze PESEL oraz rejestrze mieszkancow.

Dodatkowo art. 2 ust. 15b-15e daje organom rozpatrujacym wnioski o wyptate dodatku
weglowego mozliwo$¢ przeprowadzenia wywiadu S$rodowiskowego, ktory ma na celu
ustalenie faktycznego stanu danego gospodarstwa domowego. Niewyrazenie zgody na
przeprowadzenie wywiadu s$rodowiskowego, stanowi podstawg do odmowy przyznania
dodatku weglowego

Warto zaznaczy¢, ze w przypadku uzasadnionych watpliwosci, co do informacji zawartych we
wniosku organ zawsze moze wezwa¢ wnioskodawce do ztozenia dodatkowych wyjasnien
1 zazadaé przedstawienia dodatkowych informacji np. deklaracji podatkowych, umowy najmu
mieszkania/lokalu, umowy uzyczenia mieszkania/lokalu, orzeczenia o rozwodzie/separacji.



Nalezy mie¢ rowniez na uwadze, ze oswiadczenia wnioskodawcy zawarte we wniosku
o wyptate dodatku weglowego sktadane sg pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie
falszywych o$wiadczeh 1 w przypadku uzasadnionych watpliwosci konieczne jest
zawiadomienie organow $cigania.

Zaniechanie przez organ obowiazku weryfikacji informacji zawartych we wniosku
w przypadku powziecia watpliwosci w zakresie tych informacji lub przyznanie dodatku
weglowego pomimo posiadania wiedzy o zloZeniu nieprawdziwego oSwiadczenia przez
wnioskodawce jest obarczone odpowiedzialnos$cia za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych.

12. Stosowanie kodeksu postepowania administracyjnego (KPA)

Do spraw zwiazanych z dodatkiem weglowym, maja zastosowanie przepisy Kodeksu
postepowania administracyjnego (KPA).

Zgodnie z art. 3 ust 3 ustawy o dodatku weglowym w sprawach nieuregulowanych stosuje si¢
przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
22021 r. poz. 735, 1491 1 2052 oraz z 2022 r. poz. 1301).

13. Wezwanie do uzupelnienia brakéw

W przypadku nieprawidlowego wypekienia wniosku, braku podpisu lub niezalaczenia
wymaganych dokumentéw, organ ma prawo do wezwania wnioskodawcy do jego poprawienia
(w ciggu 14 dni) badZ uzupetnienia brakujacych dokumentéw (w terminie od 14 do 30 dni).

Powyzsze wynika z art. 24a ust. 1 1 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych: ,,W przypadku zlozenia nieprawidlowo wypelnionego wniosku podmiot
realizujacy $wiadczenia wzywa pisemnie osobe ubiegajaca si¢ o $wiadczenia do poprawienia
lub uzupekienia wniosku w terminie 14 dni od dnia otrzymania wezwania. Niezastosowanie
si¢ do wezwania skutkuje pozostawieniem wniosku bez rozpatrzenia.”, ,,W przypadku gdy
osoba zlozy wniosek bez wymaganych dokumentéw, podmiot realizujacy $wiadczenia
przyjmuje wniosek 1 wyznacza termin nie krotszy niz 14 dni i1 nie dluzszy niz 30 dni na
uzupehnienie brakujagcych dokumentow. Niezastosowanie si¢ do wezwania skutkuje
pozostawieniem wniosku bez rozpatrzenia.”

Nalezy mie¢ na uwadze, ze zgodnie z art. 35 § 3 KPA, zalatwienie sprawy wymagajacej
postepowania wyjasniajacego powinno nastapi¢ nie pozniej niz w ciagu miesigca, a
sprawy szczegolnie skomplikowanej - nie pozniej niz w ciagu dwdoch miesi¢cy od dnia
wszczecia postepowania, zas w postepowaniu odwolawczym - w ciggu miesigca od dnia
otrzymania odwotania.

14. Delegacja obstugi dodatku

Do zalatwiania indywidualnych spraw administracji publicznej upowaznione mogg zosta¢ m.in.
inne jednostki organizacyjne (np. oSrodki pomocy spotecznej). Zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy
o dodatku weglowym wdjt, burmistrz lub prezydent miasta moze upowazni¢ m.in. kierownika
osrodka pomocy spolecznej do prowadzenia spraw zwigzanych z dodatkiem weglowym,
w tym do wydawania rozstrzygni¢¢ w tych sprawach.



15. Wydawanie decyzji w zakresie dodatku weglowego

Przyznanie przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta dodatku weglowego nie wymaga
wydania decyzji. Jednak odmowa przyznania dodatku weglowego, uchylenie oraz
rozstrzygnigcie w sprawie nienaleznie pobranego dodatku weglowego, wymagaja wydania
decyzji.

16. Informowanie o przyznaniu dodatku weglowego

Woijt, burmistrz lub prezydent miasta przesyta wnioskodawcy informacj¢ o przyznaniu dodatku
weglowego na wskazany przez niego adres poczty elektronicznej, o ile zostat wskazany we
wniosku o wyptate dodatku weglowego.

W przypadku gdy wnioskodawca nie wskazal adresu poczty elektronicznej we wniosku
o wyplate dodatku weglowego, wojt, burmistrz lub prezydent miasta, odbierajac ten wniosek
od wnioskodawcy, informuje go o mozliwosci odebrania od tego organu informacji
o przyznaniu dodatku weglowego.

Nieodebranie informacji o przyznaniu dodatku weglowego nie wstrzymuje wyptaty tego
dodatku.

17. Odwotanie wnioskodawcy od decyz;ji

Odmowa przyznania dodatku weglowego, uchylenie oraz rozstrzygnigcie w sprawie
nienaleznie pobranego dodatku weglowego, wymagaja wydania decyzji. Nalezy wskaza¢, ze
od decyzji administracyjnej odmownej lub stwierdzajacej nienaleznie pobrane §wiadczenie
przystuguje prawo wniesienia odwolania do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego
(SKO), za posrednictwem organu, ktéry wydat decyzje, w terminie 14 dni od doreczenia
decyzji.

18. Weryfikacja wpisu/zgloszenia do CEEB oraz prawdziwosci danych dotyczacych
zrodet ogrzewania; deklaracje CEEB zawierajace niepeine informacje

Zarowno gminy, jak i oSrodki pomocy spolecznej, posiadaja prawo do weryfikacji
w Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkéw (CEEB) informacji dotyczacych zrodia
ogrzewania wnioskodawcy (zgodnie z art. 2 ust. 15 oraz art. 3 ust. 2 ustawy o dodatku
weglowym).

W zakresie prawdziwosci danych zawartych we wniosku (uzywanie jednego z wymienionych
we wniosku 1 ustawie zrodet ogrzewania jako gléwnego zrédla ogrzewania; zasilane tego
zrddla ogrzewania weglem kamiennym, brykietem lub peletem zawierajacymi co najmniej
85% wegla kamiennego) nalezy mie¢ na uwadze, ze o§wiadczenia wnioskodawcy zawarte we
wniosku sktadane sa pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych
o$wiadczen.

Jednoczesnie nalezy pamigtac, ze organ w przypadku uzasadnionych watpliwosci, co do
informacji zawartych we wniosku moze wezwa¢ wnioskodawce do zlozenia dodatkowych
wyjasnien, przekazania odpowiednich dokumentéw czy dowodow. Mozliwos¢ ta dotyczy
rowniez przypadkéw gdzie deklaracja CEEB zawiera niepetne informacje — np. nie wskazano,
ze zrodlo ciepta jest zrodtem eksploatowanym, nie wskazano, ze jego funkcjg jest ogrzewanie
(C.0.), czy tez (w przypadku kotlow na paliwo state) nie wskazano stosowanego rodzaju
paliwa.



19. Wpis/zgtoszenie do CEEB a wlasno$¢ zrodta ogrzewania

W zakresie wyptaty dodatku weglowego nie jest istotne, kto jest wlascicielem Zrédia
ogrzewania (wlascicielem nieruchomosci). Istotne jest faktyczne Korzystanie przez
gospodarstwo domowe wnioskodawcy z danego zrédta ogrzewania wpisanego do CEEB.

20. Termin zgtoszenia zrodia ogrzewania do CEEB

Jedng ze zmian wprowadzonych w nowelizacji ustawy o dodatku weglowym jest
doprecyzowanie kwestii terminu dokonania zgloszenia lub wpisania gléwnego zrodta
ogrzewania do CEEB. Powodem wprowadzenia ww. doprecyzowania byly informacje
o probach wytudzenia dodatkéw weglowych poprzez nieuprawnione zmodyfikowanie ztozone;j
wczesniej deklaracji CEEB, aby zyska¢ uprawnienie do pobrania §wiadczenia (np. poprzez
zamiang zgloszonego kotla gazowego na kociot weglowy).

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami, gtowne zrddlo ogrzewania wskazane we wniosku
o wyplate dodatku weglowego musi by¢ wpisane lub zgloszone do centralnej ewidencji
emisyjnosci budynkéw, o ktérej mowa w art. 27a ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o
wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow
(Dz.U. z 2022 r. poz. 438, 1561 1 1576), do dnia 11 sierpnia 2022 r., albo po tym dniu - w
przypadku gtownych zrodet ogrzewania wpisanych lub zgloszonych po raz pierwszy do
centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow, o ktorych mowa w art. 27g ust. 1 tej ustawy.

Wobec tego, w przypadku gdy po 11 sierpnia 2022 r. dokonano modyfikacji ztozonej deklaracji
CEEB, ktora to modyfikacja spowodowala uzyskanie uprawnienia do pobrania dodatku
weglowego (np. zmiana kotta gazowego na kociot na paliwo stale) — §wiadczenie to nie moze

by¢ przyznane.

Jezeli jednak modyfikacja dokonana po dniu 11 sierpnia 2022 r. nie wptywala na uzyskanie
uprawnienia do pobrania dodatku (np. w deklaracji ztozonej przed 11 sierpnia 2022 r.
wyszczegolnione byto zrodto ogrzewania na paliwo state, ktore wskazane zostalo we wniosku
o wyptat¢ dodatku) — $wiadczenie to moze by¢ przyznane.

Jednoczesnie w przypadku zgtoszenia po 11 sierpnia 2022 r. nowej deklaracji CEEB ze zrédtem
zglaszanym po raz pierwszy (np. w nowo wybudowanym budynku badz w przypadku nowego
zrodta w juz istniejacym budynku) 1 wskazanie tego zrédta we wniosku o wyptate dodatku
weglowego — §wiadczenie to moze by¢ przyznane.

Nalezy zauwazy¢, ze weryfikacja danych zawartej w deklaracji CEEB zgodnie ze stanem dzien
11 sierpnia 2022 r. moze by¢ utrudniona z powodu ograniczen technicznych w zakresie dostepu
pracownika gminy do wczesniejszych wersji danej deklaracji zawartej w systemie CEEB.
W tym miejscu trzeba wskaza¢, ze gmina moze wezwa¢ wnioskodawce do zlozenia
dodatkowych wyjasnien — np. przedstawienia deklaracji CEEB w wersji z przed dnia
11 sierpnia 2022 r. Nalezy wskazac réwniez, ze w przypadku deklaracji sktadanych papierowo
(ktore sg systematycznie dodawane do bazy CEEB przez pracownikéw gmin), gminy posiadaja
informacje w zakresie daty zlozenia takiej deklaracji oraz jej tresci.

UWAGA: Ustawowy termin obowigzujacy witascicieli i zarzadcoOw budynkéw mieszkalnych i
niemieszkalnych do ztozenia deklaracji o zrodtach ciepta mingl 30 czerwca br. Jakkolwiek
Gltoéwny Urzad Nadzoru Budowlanego udostgpnil mozliwos¢ sktadania deklaracji réwniez po
tym terminie i odstagpit od automatycznego naliczania kar (informacja dostgpna na stronie:
https://www.gunb.gov.pl/aktualnosc/wlascicielu-i-zarzadco-po-30-czerwca-wciaz-skladamy-
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deklaracje-do-ceeb), jednak zgodnie z art. 27h ust. 1 ustawy o wspieraniu termomodernizacji
ten kto, wbrew cigzagcemu na nim obowiazkowi, nie sktada w terminie deklaracji musi si¢ liczy¢
z zagrozeniem karg grzywny, ktora moze wynie$¢ maksymalnie 5000 zt. Na stronie GUNB
dostepny jest Komunikat Glownego Inspektora Nadzoru Budowlanego (tres¢ komunikatu
dostepna na stronie: https://www.gunb.gov.pl/strona/komunikaty-ginb), w ktorym wskazuje
on, ze jakakolwiek zmiana rodzaju zrodla ciepla oraz wykorzystywanego paliwa — nie
zuwagi na popelniona pomylke — lecz ze wzgledu na potrzeb¢ wykazania w CEEB
kotla/pieca weglowego dla innych celow, jak np. uzyskanie dodatku oslonowego lub
dodatku weglowego, moze skutkowa¢ odpowiedzialnoscia karna za skladanie falszywego
oSwiadczenia.

21. Publikacja informacji o okresowej kontroli zrodet ogrzewania

W zwigzku z informacjami o probach wytudzenia dodatkow weglowych poprzez §wiadome
dziatanie polegajace na zmodyfikowaniu zlozonej wczesniej deklaracji CEEB, w celu
uzyskania uprawnienia do pobrania §wiadczenia (np. poprzez zamiang¢ zgltoszonego kotta
gazowego na kociol weglowy lub dopisania kozy czy kominka), w nowelizacji przepisow
ustawy o dodatku weglowym wprowadzono zapis obligujacy organy samorzadowe do
opublikowania informacji o okresowych kontrolach zrddel ogrzewania.

Zgodnie z art. 3 ust. 5 ustawy o dodatku weglowym Wojt, burmistrz albo prezydent miasta
zamieszcza w widocznym miejscu oraz publikuje w Biuletynie Informacji Publicznej informacje
o przeprowadzaniu przez osoby posiadajgce kwalifikacje kominiarskie okresowej kontroli
zrodel ogrzewania, zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 13 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz.U. z 2021 r. poz. 869 i 2490 oraz z 2022
r. poz. 1557)

22. Zakup wegla w zwigzku z przepisami ustawy z dnia 23 czerwca 2022 r. (w cenie
do 996,60 zl/t)

Zgodnie z art 2 ust. 5 ustawy o dodatku weglowym, dodatek ten nie przystuguje
gospodarstwom domowym, ktore zakupily wegiel po cenie nie wyzszej niz 996,60 zt brutto za
tone od sprzedawcy na podstawie przepisow ustawy z dnia 23 czerwca 2022 r. o szczeg6lnych
rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcéw niektorych paliw statych w zwigzku z sytuacja
na rynku tych paliw (Dz. U. poz. 1477)”.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze we wzorze wniosku o wyptate dodatku weglowego znajduje si¢
stosowne o$wiadczenie wskazujace, ze gospodarstwo domowe wnioskodawcy nie korzystato
ani nie korzysta z opatu zakupionego na podstawie przepiséw ustawy z dnia 23 czerwca 2022 .
Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze oswiadczenia wnioskodawcy sktadane sg pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych oswiadczen, wobec czego podczas
weryfikacji wniosku, zasadnym jest poleganie na kulturze o$wiadczenia 1 kierowanie si¢
informacja zadeklarowang przez wnioskodawce w formularzu.

Jednoczes$nie nalezy mie¢ na uwadze, ze zakup opalu na zasadach przewidzianych przepisami
ustawy z dnia 23 czerwca 2022 r. musial zosta¢ dokonany w okresie pomigdzy 28 lipca 2022 r.,
a 11 sierpnia 2022 r. oraz, ze zakup ten wigzal si¢ z wykonaniem szeregu dodatkowych
czynno$ci (np. przekazanie odpowiedniemu sprzedawcy deklaracji CEEB 1 zlozenie
stosownego o$wiadczenia), wobec czego nie jest mozliwe nieSwiadome badz przypadkowe
zakupienie przez wnioskodawce (badz czlonka jego rodziny) opalu, ktore skutkowaloby
brakiem mozliwosci uzyskania dodatku weglowego.



Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze zakupienie opatu na zasadach rynkowych, tj. poza
mechanizmem wynikajacym z ustawy z dnia 23 czerwca 2022 r. — bez wzgledu na ceng¢ jaka
zaplacito gospodarstwo domowe wnioskodawcy, a takze bez wzgledu na to od ktoérego
sprzedawcy wegiel zostat zakupiony (np. zakup ze sklepu Polskiej Grupy Goérniczej) nie
wyklucza z mozliwosci uzyskania dodatku weglowego.

23.Stosowanie stowa kodowego ,dodatek weglowy” w tytutach przelewow
bankowych

Zgodnie z art. 7 1 art. 8 ustawy o dodatku weglowym, §wiadczenie to nie podlega egzekucji
sadowej i administracyjne;j.

Nalezy wskazaé, ze obecne uwarunkowania uniemozliwiajg skuteczng identyfikacje srodkow
jako dodatek weglowy — banki prowadzace rachunki bankowe, na ktére wptyna przedmiotowe
swiadczenia nie bedg posiada¢ informacji o pochodzeniu $rodkow, tak aby nie dokona¢ ich
zajecia zgodnie z zawiadomieniem przekazanym przez organ egzekucyjny.

Wobec tego jednostki zajmujace si¢ obstuga dodatkow ostonowych, powinny kazdorazowo
stosowa¢ w tytulach przelewow przedmiotowego swiadczenia stlowo kodowe: ,,dodatek
weglowy”. Wskazane oznaczenie przelewdw umozliwi bankom i organom egzekucyjnym
odpowiednig identyfikacje wyptaconych srodkow.

24.Korygowanie ztozonych juz wnioskow

Zgodnie z art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 11 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym (Dz. U z 2022 r.
poz. 1692) w sprawach nieuregulowanych niniejsza ustawa stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 735, 1491
1 2052 oraz z 2022 r. poz. 1301). Oznacza to, ze w przypadku modyfikacji zadania przez
wnioskodawce, w szczegolnosci poprzez zlozenie kolejnego (skorygowanego) wniosku
o wyptate dodatku weglowego, zastosowanie znajdg przepisy Kodeksu Postepowania
Administracyjnego.

W tym konteks$cie nalezy wskaza¢, ze zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem dopoki sprawa
administracyjna nie zostala zakonczona decyzja ostateczna, strona moze zmodyfikowaé swoje
zadanie, a organ administracji publicznej ma obowiazek na nowo oceni¢ to zadanie w
Swietle przepisOw prawa materialnego, po wyczerpujacym ustaleniu stanu faktycznego
(zob. wyrok NSA z dnia 11 lipca 2013 r. sygn. Il GSK 572/12, wyrok WSA w Warszawie z dnia
13 grudnia 2006 r. sygn. II SA/Wa 1371/06, wyrok WSA w Krakowie z dnia 28 kwietnia 2015
r. sygn. III SA/Kr 2083/14).

25. Stosowanie znowelizowanych przepisoOw ustawy o dodatku weglowym

W dniu 20 wrzes$nia 2022 r. weszta w zycie ustawa z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach w zakresie niektorych zrodet ciepta w zwiagzku z sytuacja na rynku paliw (Dz.U.
z 2022 r. poz. 1967), w ktorej (w art. 50) zawarto zestaw przepisow nowelizujgcych przepisy
ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym (Dz. U. 2022 poz. 1692).

Nalezy zauwazy¢, ze w art. 52 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
w zakresie niektorych zrodet ciepta w zwiazku z sytuacja na rynku paliw wskazano, ze: Do
postepowan w sprawie wyplaty dodatku weglowego wszczetych i niezakonczonych przed dniem
wejscia w zZycie niniejszej ustawy prowadzonych na podstawie ustawy zmienianej w art. 50
stosuje si¢ przepisy w brzmieniu nadanym niniejszq ustawq.
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Wobec powyzszego, do postepowan w sprawie wyptaty dodatku weglowego, w ktorych do
dnia 20 wrzesnia 2022 r. nie dokonano wyplaty srodkow dla wnioskodawcy, nalezy
stosowac¢ znowelizowane przepisy ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym.

IV. Sposob skladania wniosku, terminy oraz wyplaty

26.Kto moze ztozy¢ wniosek o dodatek weglowy?

O wyptate dodatku weglowego wnioskowa¢ moze czlonek gospodarstwa domowego.
W przypadku gdy wniosek o wyptate dodatku weglowego dla gospodarstwa domowego
wieloosobowego zlozyla wiecej niz jedna osoba, dodatek ten przyznawany jest
wnioskodawcy, ktory zlozyl taki wniosek jako pierwszy (zgodnie z art. 2 ust. 4 ustawy
o dodatku weglowym).

Istotne jest, ze jedna osoba moze wchodzi¢ w sklad tylko jednego gospodarstwa domowego
(zgodnie z art. 2 ust. 6 ustawy o dodatku weglowym). W zwigzku z tym, jedna osoba nie moze
wchodzié¢ w sklad kilku gospodarstw domowych — np. jedno dziecko moze zosta¢ wpisane
jako cztonek tylko jednego gospodarstwa domowego.

27.Terminy 1 zasady sktadania wnioskoéw o wyptate dodatku weglowego

Whiosek o wyplate dodatku weglowego sklada sie¢ w gminie wlasciwej ze wzgledu na miejsce
zamieszkania osoby sktadajacej ten wniosek w terminie do dnia 30 listopada 2022 r. Wnioski
ztozone po dniu 30 listopada 2022 r. pozostawia si¢ bez rozpoznania.

Dodatek weglowy wyplaca si¢ w terminie do dwéch miesiecy od dnia zlozenia wniosku
0 jego wyplate, przy czym wnioski ztozone po dniu 30 pazdziernika 2022 r. wyptaca si¢ do
dnia 30 grudnia 2022 r.

Whiosek sklada si¢ na piSmie lub za pomoca Srodkéw komunikacji elektronicznej
w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug droga
elektroniczng (Dz. U. z 2020 r. poz. 344). W przypadku ztozenia wniosku o wyptate dodatku
weglowego za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej wniosek ten opatruje si¢
kwalifikowanym podpisem elektronicznym lub podpisem zaufanym albo podpisem osobistym.

Ztozenie wniosku za pomocg Srodkow komunikacji elektronicznej mozliwe jest poprzez
wysytke pisma ogélnego na skrzynke ePuap wlasciwego urzedu, gdzie zalacznikiem bedzie
podpisany elektronicznie plik zawierajacy wypetliony wniosek o wyplate dodatku
weglowego:

e Podpisanie pliku za pomoca profilu zaufanego mozliwe jest poprzez strong:
https://www.gov.pl/web/gov/podpisz-dokument-elektronicznie-wykorzystaj-podpis-
zaufany/

e Wystanie pisma ogélnego na skrzynke ePuap wlasciwego urzedu mozliwe jest
poprzez strong: https:// www.gov.pl/web/gov/wyslij-pismo-ogolne

Wzor wniosku jest jednolity dla wszystkich gmin — jest on dostepny w urzgdach gmin. Wzoér
wniosku w wersji elektronicznej mozna pobra¢ ze strony internetowej Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska: https://www.gov.pl/web/klimat/wniosek-o-dodatek-weglowy
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28.Czy dodatek weglowy moga otrzymac gospodarstwa domowe, ktore zakupity
wegiel wezesniej, jeszcze przed ztozeniem wniosku?

Jedynym przeciwskazaniem do otrzymania dodatku weglowego jest zakup wegla w terminie
pomiedzy 28 lipca br., a 11 sierpnia br., po cenie i od sprzedawcy wynikajacych z przepiséw
ustawy z dnia 23 czerwca 2022 r. o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych ochronie
odbiorcéw niektorych paliw statych w zwigzku z sytuacja na rynku tych paliw (Dz. U. poz.
1477) — co zostato szczegdlowo wyjasnione w cz. III pkt 18. poradnika.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze zakupienie opatu na zasadach rynkowych, tj. poza
mechanizmem wynikajacym z ustawy z dnia 23 czerwca 2022 r. — bez wzgledu na ceng jaka
zaptacito gospodarstwo domowe wnioskodawcy, a takze bez wzgledu na to od ktérego
sprzedawcy wegiel zostatl zakupiony (np. zakup ze sklepu Polskiej Grupy Goérniczej) nie
wyklucza z mozliwosci uzyskania dodatku weglowego.

29.W jakiej formie zostanie wyplacony dodatek weglowy — w gotowce czy
przelewem?

Dodatek weglowy mozna otrzymaé przelewem na konto — we wniosku o dodatek weglowy
nalezy wpisa¢ numer rachunku platniczego, na ktory zostanie przekazana kwota dodatku
weglowego. Wskazany do przelewu numer rachunku nie musi naleze¢ do osoby
skladajacej wniosek o wyplate dodatku weglowego.

O innych mozliwych formach wyplaty dodatku weglowego decyduja lokalne
uwarunkowania w gminie, w ktorej rozpatrywany jest wniosek o wyplate dodatku.
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