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Z dniem 1 stycznia 2020 r. wszed w Zycie art. 4 ustawy z dnia 19 lipca 2018 r. o zmianie ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1579), ktory zmienit
ustawe z dnia 20 czerwca 1997 r — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1990,
z pozn. zm.). W ustawie - Prawo o ruchu drogowym (zwanej dalej P.r.d.) od 1 stycznia 2020 r. zostalo
Zmienione brzmienie art. 71 ust. 7, dodany art. 140mb oraz Zmieniony art. 140n, skutkujace powstaniem
nowego zadania dla starosty nakiadania w drodze decyzji administracyjnej kary pienigznej, o kidrej mowa
w art. 140mb.

W konsekwengji przygotowany zostat dokument »informacje i propozycje interpretacii zasadniczych
kwestii zwigzanych z wejsciem w Zycie kar pienieznych od 1 stycznia 2020 r. nakiadanych przez
staroste”, ktory przekazujemy Panstwu w zalgczeniu.

Przedmiotowy dokument zostat uzgodniony przez przedsiawicieli strony samorzadowej tj. Zwigzek Powiatéw
Polskich, Unie Metropolii Polskich, Zwigzek Miast Polskich i Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Szefow
Wydziatéw Komunikacii.

Przekazujac powyzszy dokument zakiadamy, ze bedzie on stanowit pomoc | wsparcie dia Parstwa
W szczegblnosci w poczgtkowym okresie stosowania ww. przepiséw. Nalezy jednak podkreslié, ze
przedstawione w nim propozycje interpretacji zagadnier majg charakter niewigzgcy. Decyzja adminisiracyjna
0 nalozeniu kary nalezy do wytgcznej wiasciwosci starosty. W ramach indywiduainego postepowania
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Informacje i propozycije interpretacji zasadniczych kwestii zwigzanych
z wejSciem w zycie kar pienieznych od 1 stycznia 2020 r.
nakfadanych przez staroste

Z dniem 1 stycznia 2020 r. wszedt w zycie art. 4 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1579), ktéry
zmienit ustawe z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1990,
Z pozn. zm.).

W ustawie - Prawo o ruchu drogowym (zwang dalej P.r.d.) od 1 stycznia 2020 r. zostalo zmienione
brzmienie art. 71 ust. 7, dodany art. 140mb oraz zmieniony art. 140n.

Art. 140mb P.r.d. okresla, ze kto:

1) bedac wiascicielem pojazdu sprowadzonego z terytorium paristwa czionkowskiego Unii
Europejskiej wbrew przepisowi art. 71 ust. 7 nie rejestruje pojazdu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej,

2) bedac wiascicielem pojazdu zarejestrowanego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, wbrew
przepisowi art. 78 ust. 2 pkt 1 nie zawiadamia starosty o nabyciu lub zbyciu pojazdu

- podlega karze pienieznej w wysokosci od 200 do 1000 zt.
Powyzsze kary naktada starosta, a wplywy z tych kar stanowig dochéd powiatu.

Uwzgledniajac pytania zgtaszane przez organy rejestrujgce pojazdy dotyczace stosowania ww.
przepiséw, Departament Transportu Drogowego Ministerstwa Infrastruktury podjat inicjatywe
i przygotowat odniesienie do zasadniczych kwestii zgloszonych przez urzedy w sprawach kar
pienieznych, przedstawione ponizej.

Nalezy zaznaczyé, ze przedstawione propozycje interpretacji niektorych zagadnieri majg
charakter niewigzacy, uwzgledniajac, ze decyzja administracyjna o nalozeniu kary
w indywidualnym postepowaniu nalezy do wytacznej wiasciwosci starosty.

Zgodnie z ustaleniem ze spotkania z przedstawicielami strony samorzadowe] w dniu 15.11.2019 r.
w Ministerstwie Infrastruktury - niniejszy dokument zostat przekazany 17.12.2019 r. do uzgodnienia
ze Zwigzkiem Powiatow Polskich, Unig Metropolii Palskich, Zwigzkiem Miast Polskich i Ogdlnopolskim
Stowarzyszeniem Szeféw Wydziatéw Komunikacji. Uwagi ww. organizacji zostaly rozpatrzone
i odpowiednio uwzglednione. Dodatkowe uzgodnienia w tej sprawie miaty miejsce z ww. partnerami
samorzgdowymi w dniu 13.01.2020 r.

1. Nowe przepisy wykonawcze

W zwigzku z wejsciem w zycie wymienionej na wstepie ustawy i wejsciem w zycie art. 140mb P.r.d.
z dniem 1 stycznia 2020 r. istotne dla stosowania tych przepiséw jest réwniez rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 19 grudnia 2019 r. zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie rejestracji i oznaczania
pojazdéw oraz wymagan dla tablic rejestracyjnych (Dz. U. poz. 2483).

Zmiana rozporzadzenia obejmuje takie istotne kwestie jak:

- okreslenie pojecia daty sprowadzenia pojazdu z terytorium paristwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej;



- Wprowadzenie przepisu, aby w dowodzie wiasnosci potwierdzajacym przeniesienie prawa wiasnosci
przed pierwsza rejestracjg pojazdu niebedgcego pojazdem nowym po jego sprowadzeniu z terytorium
panstwa czionkowskiego Unii Europejskiej, byla zamieszczana przez zbywce pojazdu adnotacja
0 dacie sprowadzenia pojazdu z terytorium tego panstwa albo bylo dotgczane do tego wniosku
oswiadczenie o tej dacie:

- zZmiane wzoru wniosku o rejestracje/czasowg rejestracje/wyrejestrowanie pojazdu poprzez podanie
przez wnioskujgcego, odpowiednio do rejestrowanego pojazdu, daty sprowadzenia pojazdu
niebedgcego pojazdem nowym z terytorium parstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, jesli data tego
sprowadzenia jest dzien po dniu 31 grudnia 2018 r. oraz dodanie we wniosku oswiadczenia, ze dane
i informacje zawarte we wniosku sg aktualne i zgodne ze stanem faktycznym. Whniosek bedzie
jednoczesnie stanowit wykonanie innego obowigzku ustawowego, tj. zawiadomienia przez wiasciciela
pojazdu o nabyciu/zbyciu pojazdu uprzednio zarejestrowanego. Uprosci to wypetnienie przez
wiasciciela pojazdu obowigzku wynikajacego art. 78 ust. 2 pkt 1 P.r.d. poprzez ztozenie facznie
z wnioskiem sktadanym przez wiasciciela pojazdu na podstawie art. 73 ust. 1, art, 74 ust. 1czyart. 79
ust. 1 P.r.d. réwniez zawiadomienia o nabyciu/zbyciu pojazdu. Zmniejszy tez obcigzenia dla organu
rejestrujgcego w zwigzku z czynnosciami wynikajacymi z tych przepisow.,

2. Sprawy, do ktérych beda miaty zastosowanie kary pieniezne w zwigzku
z wejsciem w zycie art. 140mb P.r.d.

Stanowisko w tym zakresie Departament Transportu Drogowego Ministerstwa Infrastruktury, po
uzgodnieniu z partnerami samorzgdowymi, przedstawit w pismie z dnia 24 grudnia 2019 r. (DTD-
3.4400.877.2019) i zostato ono zamieszczone w portalu sInformacje dia starostw” w systemie
teleinformatycznym rejestragji. —

Zgodnie z powyzszym uwzgledniajgc:
* nowe brzmienie art. 71 ust. 7 i 140mb P.r.d. od 1 stycznia 2020 r.

® przepisy rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 19 grudnia 2019 r. Zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie rejestracji i oznaczania pojazdow oraz wymagar dla tablic
rejestracyjnych, obowigzujgce od dnia 1 stycznia 2020 1.

nalezy przyjac, ze ww. przepisy nie bedg miaty zastosowania do czynnosci sprzed wejscia w zycie
ustawy. A zatem kary beda nakiadane w przypadku spetnienia jednego z nastepujacych warunkéw:

* sprowadzenia po dniu 31 grudnia 2019 r. albo nabycia pojazdu niebedgcego pojazdem
nowym, sprowadzonego z terytorium panstwa cztonkowskiego UE gdy datg sprowadzenia
pojazdu jest dzien po dniu 31 grudnia 2019 r. i niezarejestrowania ww. pojazdu w terminie 30
dni od daty jego sprowadzenia:

* nabycia lub zbycia pojazdu zarejestrowanego na terytorium RP po dniu 31 grudnia 2019 r.
i niezawiadomienia o tym starosty w terminie 30 dni od daty nabycia lub zbycia.

3. Kto podlega karze pienieznej z art. 140mb pkt 1 P.r.d.
Zgodnie z art. 140mb pkt 1 P.r.d. kto:

bedac wiascicielem pojazdu sprowadzonego z terytorium panstwa cztonkowskiego  Unii
Europejskiej wbrew przepisowi art. 71 ust. 7 nie rejestruje pojazdu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej - podlega karze pienieznej w wysokosci od 200 do 1000 2}




Art. 71 ust. 7 PRD weditug nowego brzmienia nadanego ustawg z dnia 19 lipca 2019 . stanowi, ze
wiasciciel pojazdu, niebedgcego nowym  pojazdem, Sprowadzonego z terytorium  paristwa
czionkowskiego  Unii Europejskiej  jest obowigzan zarejestrowaé  pojazd na _terytorium
Rzeczypospolitei Polskiej w terminie 30 dni od dnia jego sprowadzenia.

osoba, ktéra jest whascicielem pojazdu w chwili uptywu 30 dnia od dnia Sprowadzenia pojazdu
z terytorium panstwa czionkowskiego Unii Europejskiegj.

Nalezy uwzgledni¢, ze co do Zasady organ rejestrujgcy prowadzi odrebne postepowania wobec
kazdego ze wspoiwtascicieli. W przypadku zaistnienia przestanek z art. 62 Kpa organ moze rozwazyc
prowadzenie wspodlnego (jednego) postepowania.

odpowiednio o wiascicielach pojazdu, ktérzy nie wykonali obowigzku z art. 71 yst. 7 P.rd. - bedzie

natozenia kary, o ktérej mowa w art. 140mb pkt 1 P.r.d.

4. Sprowadzenie pojazdu z terytorium panstwa cztonkowskiego
Unii Europejskiej

Uwzg!e;dm’ajqc:

- fakt, ze kara pieniezna z art. 140mb pkt 1 P.r.d. nie dotyczy wiasciciela pojazdu, o ktérym mowa
W art. 71 ust. 6 P.r.g.:

bedzie miata zastosowanie wytacznie do wiascicieli W przypadku pojazdéw sprowadzonych
Z terytorium paristw czionkowskich UE niebedacych pojazdami nowymi i w praktyce zarejestrowanych
na terytorium tych paristw,



Kwestia daty sprowadzenia pojazdu z terytorium innego panstwa czionkowskiego Unii Europejskigj nie
jest dotychczas uregulowana w innych przepisach i zasadne byto, aby w ww. rozporzadzeniu
okreslono pojecie tej daty uwzgledniajgc, ze informacja o tej dacie jest niezbedna dla starosty
w kontekécie stosowania przepisu art. 140mb pkt 1 P.r.d. Istotna w okresleniu tego pojecia byta
konkluzja z otrzymanego wyjasnienia Ministerstwa Finanséw na gruncie przepisow podatkowych
i orzecznictwa sgdowo-administracyjnego, ze zwigzane z nabyciem wewnatrzwspdlnotowym
przemieszczenie wyrobu nie mozna rozumieé jako przekroczenia granicy pomigdzy krajem
a panstwem czionkowskim, bowiem zasadnicze Znaczenie ma osoba nabywcey i realizowane przez
niego lub na jego rzecz przemieszczenie, ktore rozpoczyna sig w okreslonym misjscu na obszarze
panstwa czlonkowskiego i konczy sie w kraju, réwniez w miejscu oznaczonym.

Podanie przez wiasciciela pojazdu daty sprowadzenia pojazdu z terytorium paristwa cztonkowskiego
Unii Europejskiej moze mieé¢ wytgcznie charakter .deklaratywny”. W obecnym stanie prawnym nie ma
mozliwoéci zgdania od wiasciciela pojazdu urzedowego poswiadczenia tej daty dla celu jej weryfikacji.
Analogicznie kwestia ta jest rozwigzana w przepisach wykonawczych zwigzanych z wypetnianiem
np. deklaracji uproszczone] dla podatku akcyzowego od nabycia wewnatrzwspdlnotowego
samochoddw osobowych.

5. Rejestracja pojazdu w rozumieniu Pid

W kontekécie art. 71 ust. 7 i 140mb pkt 1 P.r.d. zasadne jest odniesienie sie do sformutowania co
stanowi o rejestracji pojazdu.

Poza pojeciem rejestracji pojazdu, o ktdrej mowa w art. 73 P.r.d. ustawa ta okresla pojecie rejestracji
czasowej (art. 74), profesjonalnej rejestracji (art. 80t). Ocenia sie, ze za rejestracje pojazdu nalezy
uznac procedure w tryhje przepisu art. 73 ust.1, w ktérej nadano numer rejestracyjny dla pojazdu
i dokonano identyfikacji tego pojazdu. Numer ten Jest nadawany juz w pierwszym etapie tej procedury
tj. rejestracji czasowej z urzedu i jest tozsamy z numerem rejestracyjnym okreslonym w dowodzie
rejestracyjnym. Terminem -granicznym” - 30 dni - jest dzien zarejestrowania pojazdu tj. wydanie
decyzji o czasowej rejestracji pojazdu z urzedu z nadaniem stalego numeru (jesli spetnione EE]
wymagania dokonywane w dniu zlozenia wniosku O rejestracje pojazdu — zgodnie z przepisami
niezwtocznie).

W zwigzku z powyzszym rejestracjia czasowa na wniosek wiasciciela pojazdu, ziozenie wniosku

6. Wniosek o rejestracje pojazdu tacznie z zawiadomieniem o habyciu i zbyciu
pojazdu wczesniej zarejestrowanego

Zawiadomienie o nabyciu lub zbyciu pojazdu oraz rejestracja/czasowa rejestracja/wyrejestrowanie
pojazdéw jako odrebne procedury okreslone byly i sg w oddzielnych odpowiednio przepisach art. 73,
74 oraz art. 78 ust. 2 pkt 1 i art, 79 P.r.d. Nie ma jednak przeszkody tgcznego wykonania tych
procedur tj. zlozenia wniosku o rejestracje pojazdu/czasows rejestracje/wyrejestrowanie pojazdu wraz
z zawiadomieniem o nabyciu/zbyciu pojazdu. Kwestia ta zostata okreslona w ww:. rozporzadzeniu
Ministra Infrastruktury z dnia 19 grudnia 2019 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie rejestracji
i 0znaczania pojazdéw oraz wymagan dla tablic rejestracyjnych - we wzorze wniosku stanowigcego
zatacznik nr 1 do rozporzgdzenia. Zatgcznik nr 2 do rozporzgdzenia w tym zakresie nie zmieniono
uwzgledniajgc znikomy zakres spraw zwigzany z rejestracjg pojazdéw na podstawie art. 73 ust. 2a
P.rd.

Ziozenie wniosku przez wiasciciela pojazdu o rejestracje/czasowq rejestracje albo wyrejestrowanie
pojazdu z jednoczesnym zawiadomieniem o nabyciu lub zbyciu pojazdu eliminuje skiadanie



dodatkowego dokumentu a tym samym zmniejsza obcigzenia administracyjne zaréwno dla wiasciciela
pojazdu jak i dla starosty.

dziatalnosé gospodarczg - bez korzystania z ww. wniosku o rejestracje, Czasowg rejestracje albo
wyrejestrowanie pojazdu. W przypadku ztozenia zawiadomienia o habyciu pojazdu wymagane jest
zatgczenie do tego zawiadomienia kopii dowodu wiasnosci nabytego pojazdu.

W przypadku przeniesienia prawa wiasnosci pojazdu i przediozenia kilku umow sprzedazy w ramach
zawiadomienia o nabyciu/zbyciu pojazdu — kazdy nabywca/zbywca podlega karze jesli nie dopetnit
obowigzku z art. 78 ust. 2 pkt1 P.r.d.

Zastosowanie art. 140mb pkt 2 P.r.d. bedzie mialo réwniez miejsce w odniesieniu do osoby, ktora
nabyla lub zbyta udziat we wiasnosci pojazdu jako jeden z jego wspétwiascicieli.

Art. 78 ust. 1 - 3 P.rd., nie by zmieniony ustawg z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy
0 utrzymaniu czystosci | porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw. Sprawy przyjecia
zawiadomien o nabyciu lub  zbyciu pojazdu zarejestrowanego organ prowadzi zgodnie
z dotychczasowymi przepisami.

Przewidziane jest, ze na podstawie prowadzonych postepowan przez starostg, informacja
odpowiednio o zbywey/nabywcy, ktérzy nie wykonali obowigzku z art. 78 ust. 2 pkt 1 P.rd. - bedzie

7. Tryb wydawania kart pojazdow oraz dokonywania w nich WpisOw pozostaje
bez zmiany po 1 stycznia 2020 r.

Przepisy art. 78 ust. 1 - 3 P.r.d. nie byly zmienione ustawg z dnia 19 lipca 2019 r. o Zmianie
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach oraz niektérych innych ustaw.

Przepis art. 78 ust. 3 P.rd. moéwi o dokonaniu odpowiednich wpiséw w karcie pojazdu przez
staroste dla udokumentowania zdarzen, o ktérych mowa w ust. 2. Dla wykonania odpowiedniego
Wpisu zdarzenia starosta stosuje przepisy dotychczasowe.

8. Wiasciwos$é organu w kontekscie wykonania przepiséw art. 140mb P.r.d.
Zgodnie z Kpa organy sg zobowigzane do przestrzegania swojej wiasciwoséei rzeczowej i miejscowe;.
Zasadniczo przy nakiadaniu kar pienigznych z art. 140mb decydujgca bedzie wiasciwosé miejscowa
organu (starosty).

* Kara pieniezna za niezarejestrowanie pojazdu niebedacego  pojazdem nowym
Sprowadzonego z terytorium panstwa czionkowskiego UE whrew przepisowi art. 71 ust, 7
P.rd.

Rejestracji pojazdu na wniosek wiasciciela pojazdu dokonuje starosta na podstawie art. 73 ust. 1
P.r.d.— wiasciwy dla miejsca zamieszkania/siedziby wiasciciela pojazdu.

Z ww. przepisow wynika, ze w tym przypadku kare pieniezng nakfada organ (starosta) wiasciwy dla
miejsca zamieszkania/siedziby wiasciciela pojazdu zobowigzanego do rejestracji pojazdu.
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Przewidziana jest na podstawie prowadzonych postepowan przez staroste, informacja o posrednich
wiascicielach pojazdu sprowadzonego, ktérzy nie wykonali obowigzku z art. 71 ust. 7 P.r.d. - na
podstawie sporzadzanych raportéw w systemie teleinformatycznym rejestracji dla organéw wiasciwych
dla ich miejsca zamieszkania/siedziby.

+ Kara pienigzna za niezawiadomienie o nabyciu lub zbyciu pojazdu zarejestrowanego na
terytorium RP wbrew przepisowi art. 78 ust. 2 pkt 1 P.r.d.

Zasadne jest przyjecie, ze organem wiasciwym do natozenia tej kary bedzie organ wiasciwy dla
migjsca zamieszkania/siedziby nabywcy/zbywey pojazdu.

Nabywca pojazdu w organie wiasciwym dla swojego migjsca zamieszkania/siedziby bedzie
wnioskowat o rejestracje pojazdu jak i zawiadamiat o jego nabyciu.

Zawiadomienie o zbyciu pojazdu jest skiadane w organie wiasciwym dla migjsca
zamieszkania/siedziby zbywcy. Zasadniczo w przypadku zbywcy pojazdu organem wiasciwym dla
jego miejsca zamieszkania/siedziby bedzie jednoczesnie organ, w ktérym pojazd byt zarejestrowany.

Zauwaza sie, ze w przepisach nie ma obowigzku dla starosty wzywania wiasciciela pojazdu do
dokonania rejestracji pojazdu czy tez wzywania do zfozenia zawiadomienia o nabyciu lub zbyciu
pojazdu. Starosta naktada omawiane kary pieniezne za niedokonanie tych obowigzkéw w terminie,
jesli na podstawie otrzymanego wniosku, zawiadomienia, raportu, informacji (np. innego organu)
powstata sytuacja uzasadniajgca wszczecie przez staroste postepowania o natozenie tych kar.

9. Zréznicowanie wysokosci kary pienieznej i przestanki do wymierzania
kar pienieznych

Zréznicowanie wysokosci kary pienieznej jest odzwierciedleniem zasady proporcjonalnoéci naktadanej
kary za zaniechanie wykonania ustawowego obowigzku. Obecnie w legislacji stosuje sie przepisy
réznicujgce kary pieniezne za okreslone naruszenie,

Zasadnicze kryterium dla zréznicowania wysokosci kary pienieznej, o ktérej mowa w art. 140mb
wynika z art. 140n ust. 4 P.r.d., zgodnie z ktérym ustalajgc wysokoéé kary pienigznej uwzglednia sie
zakres naruszenia, powtarzalno$¢ naruszen oraz korzysci finansowe uzyskane z tytutu naruszenia
ustawy. W zwigzku z art. 189a § 2 pkt 1 Kpa w postepowaniach dotyczgcych art. 140mb P.r.d. nie
stosuje sie przestanek wymiaru administracyjnej kary pienieznej okreslonych w art. 189d Kpa.

10. Sytuacje zastosowania ulg w splacie kary pienieznej

Zgodnie z art. 140n ust. 6 P.r.d. do kar pienieznych, o ktérych mowa w art. 140ma i art. 140 mb,
w zakresie nieuregulowanym w ustawie, stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu Il ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa. W sytuacji stosowania dziatu Ill Ordynacji podatkowej nie
majg zastosowania przepisy Kpa.

W zwigzku z powyzszym przepisy Dziatu Il Ordynacji podatkowej w zakresie ulg w spiacie
zobowigzan podatkowych czy tez wygasniecia zobowigzan podatkowych, wskutek m. in.
zaniechania poboru, umorzenia zaleglo$ci, przedawnienia w sptacie zobowigzan podatkowych,
moga miec¢ zastosowanie odpowiednio do kar pienieznych, o ktérych mowa w art. 140 mb P.r.d.



